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SENTENCIA N° 279/2022

Signat per Mestres Estruch, Laura;

Magistrada: Laura Mestres Estruch
Barcelona, 25 de julio de 2022

HECHOS

PRIMERO. En los presentes, la ACTORA ha interpuesto el presente recurso
contencioso-administrativo contra la resolucion de fecha 30/09/2021, por acuerdo de La
Junta de Govern Local de TEIA, que aprobd, la liquidacion n° 2116000119 objeto de la
present litis, (folis 25 a 28 E.A.), correspondiente a la liquidacién sobre [IVTNU.

SEGUNDO. Admitido a tramite y reclamado el expediente administrativo se dio vista a
las partes formulando sendos escritos de demanda y contestacion, practicando la
prueba pertinente y conclusiones quedando los autos vistos para Sentencia.

Quedo la cuantia del procedimiento fijada en 13.042,04 €.

TERCERO. En el presente procedimiento se han seguido todas las prescripciones
legales.
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PRIMERO.- La ACTORA ha interpuesto el presente recurso contencioso-administrativo
contra la resolucion de fecha 30/09/2021, por acuerdo de La Junta de Govern Local de
TEIA, que aprobo, la liquidacion n° 2116000119 objeto de la presente litis, (folis 25 a 28
E.A.), correspondiente a la liquidacion sobre [IVTNU.

Alega,en sintesis la actora que los recursos ejercitados, se fundan en la inexistencia de
base de calculo del tributo aplicable fruto de su anulacion.

La administracion demandada realiza oposicidon sefalando que resulté desestimado ya
que la recurrente pago la liquidacion pese a haberla recurrido lo que la hizo devenir
firme, asimismo se devolvio la notificacion por causas no imputables a la administracion
y es anterior a la Sentencia de inconstitucionalidad del tributo.

SEGUNDQO.- El marco normativo aplicable ha venido alterado por la STC 182/2021 de
26 de octubre de 2021, dictada en la cuestion de inconstitucionalidad nium. 4433-2020,
promovida por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, Ceuta y Melilla -sede en Malaga-, respecto de los arts. 107.1, 107.2.a) y
107.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, por posible vulneracion
del art. 31.1 CE.

Sobre los efectos de la Sentencia, como pone de manifiesto el propio TC “lleva
aparejada la nulidad y expulsion del ordenamiento juridico, dejando un vacio normativo
sobre la determinacion de la base imponible que impide la liquidacién comprobacién
recaudacion y revision de este tributo local y por tanto su exigibilidad”. Es decir, que el
tributo es inaplicable en la practica, hasta tanto el legislador determine un nuevo
sistema de calculo.

ElI TC, en la propia sentencia ha determinado el alcance de los efectos de la declaracion
de nulidad estableciendo que no pueden considerarse situaciones susceptibles de ser
revisadas aquellas obligaciones tributarias que hayan devenido firmes, considerando
situaciones consolidadas las liquidaciones provisionales o definitivas que no hayan sido
impugnadas a la fecha de dictarse la sentencia.

TERCERO.- Recoge Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en suArticulo
14. Revision de actos en via administrativa.

1. Respecto de los procedimientos especiales de revision de los actos dictados en
materia de gestion tributaria, se estara a lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y en los parrafos
siguientes:
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a) La devolucion de ingresos indebidos y la rectificacion de errores materiales en el
ambito de los tributos locales se ajustaran a lo dispuesto en los articulos 32 y 220 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

b) No seran en ningun caso revisables los actos administrativos confirmados por
sentencia judicial firme.

Los actos dictados en materia de gestion de los restantes ingresos de derecho publico
de las entidades locales, también estaran sometidos a los procedimientos especiales de
revision conforme a lo previsto en este apartado.

2. Contra los actos de aplicacion y efectividad de los tributos y restantes ingresos de
derecho publico de las entidades locales, s6lo podra interponerse el recurso de
reposicion que a continuacion se regula.

a) Objeto y naturaleza.-Son impugnables, mediante el presente recurso de reposicion,
todos los actos dictados por las entidades locales en via de gestion de sus tributos
propios y de sus restantes ingresos de derecho publico. Lo anterior se entiende sin
perjuicio de los supuestos en los que la ley prevé la posibilidad de formular
reclamaciones economico-administrativas contra actos dictados en via de gestién de los
tributos locales ; en tales casos, cuando los actos hayan sido dictados por una entidad
local, el presente recurso de reposicion sera previo a la reclamaciéon econdmico-
administrativa.

b) Competencia para resolver.-Sera competente para conocer y resolver el recurso de
reposicion el érgano de la entidad local que haya dictado el acto administrativo
impugnado.

c) Plazo de interposicion.-El recurso de reposicion se interpondra dentro del plazo de un
mes contado desde el dia siguiente al de la notificacion expresa del acto cuya revision
se solicita o al de finalizacion del periodo de exposicion publica de los correspondientes
padrones o matriculas de contribuyentes u obligados al pago.

d) Legitimacién.-Podran interponer el recurso de reposicion:

1.° Los sujetos pasivos y, en su caso, los responsables de los tributos, asi como los
obligados a efectuar el ingreso de derecho publico de que se trate.

2.° Cualquiera otra persona cuyos intereses legitimos y directos resulten afectados por
el acto administrativo de gestién.

e) Representacion y direccion técnica.-Los recurrentes podran comparecer por si
mismos o por medio de representante, sin que sea preceptiva la intervencion de
abogado ni procurador.
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f) Iniciacion.-El recurso de reposicion se interpondra por medio de escrito en el que se
haran constar los siguientes extremos:

1.° Las circunstancias personales del recurrente y, en su caso, de su representante, con
indicacion del nume ro del documento nacional de identidad o del cddigo identificador.

2.° El 6rgano ante quien se formula el recurso.

3.° El acto administrativo que se recurre, la fecha en que se dictd, numero del
expediente y demas datos relativos a aquel que se consideren convenientes.

4.° El domicilio que sefiale el recurrente a efectos de notificaciones.
5.° El lugar y la fecha de interposicién del recurso.

En el escrito de interposicion se formularan las alegaciones tanto sobre cuestiones de
hecho como de derecho. Con dicho escrito se presentaran los documentos que sirvan
de base a la pretensién que se ejercita.

Si se solicita la suspension del acto impugnado, al escrito de iniciacion del recurso se
acompanaran los justificantes de las garantias constituidas de acuerdo con el parrafo i)
siguiente.

g) Puesta de manifiesto del expediente.-Si el interesado precisare del expediente de
gestion o de las actuaciones administrativas para formular sus alegaciones, debera
comparecer a tal objeto ante la oficina gestora a partir del dia siguiente a la notificacion
del acto administrativo que se impugna y antes de que finalice el plazo de interposicion
del recurso.

La oficina o dependencia de gestion, bajo la responsabilidad de su jefe, tendra la
obligacion de poner de manifiesto al interesado el expediente o las actuaciones
administrativas que se requieran.

h) Presentacion del recurso.-El escrito de interposicion del recurso se presentara en la
sede del 6rgano de la entidad local que dicté el acto administrativo que se impugna o en
su defecto en las dependencias u oficinas a que se refiere el articulo 38.4 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

i) Suspension del acto impugnado.-La interposicion del recurso de reposicion no
suspendera la ejecucién del acto impugnado, con las consecuencias legales
consiguientes, incluso la recaudacion de cuotas o derechos liquidados, intereses y
recargos. Los actos de imposicion de sanciones tributarias quedaran automaticamente
suspendidos conforme a lo previsto en la Ley General Tributaria.
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No obstante, y en los mismos términos que en el Estado, podrd suspenderse la
ejecucion del acto impugnado mientras dure la sustanciacion del recurso aplicando lo
establecido en el Real Decreto 2244/1979, de 7 de septiembre, por el que se
reglamenta el recurso de reposicion previo al econémico-administrativo, y en el Real
Decreto 391/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
procedimiento en las reclamaciones economico-administrativas, con las siguientes
especialidades:

1.° En todo caso sera competente para tramitar y resolver la solicitud el érgano de la
entidad local que dict6 el acto.

2.° Las resoluciones desestimatorias de la suspension solo seran susceptibles de
impugnacion en via contencioso-administrativa.

3.° Cuando se interponga recurso contencioso-administrativo contra la resolucion del
recurso de reposicidén, la suspensién acordada en via administrativa se mantendr3,
siempre que exista garantia suficiente, hasta que el 6rgano judicial competente adopte
la decision que corresponda en relacion con dicha suspension.

j) Otros interesados.-Si del escrito inicial o de las actuaciones posteriores resultaren
otros interesados distintos del recurrente, se les comunicara la interposiciéon del recurso
para que en el plazo de cinco dias aleguen lo que a su derecho convenga.

k) Extension de la revision.-La revision somete a conocimiento del 6rgano competente,
para su resolucion, todas las cuestiones que ofrezca el expediente, hayan sido o no
planteadas en el recurso.

Si el 6rgano estima pertinente examinar y resolver cuestiones no planteadas por los
interesados, las expondra a los que estuvieren personados en el procedimiento y les
concedera un plazo de cinco dias para formular alegaciones.

I) Resolucion del recurso.-El recurso serd resuelto en el plazo de un mes a contar desde
el dia siguiente al de su presentacion, con excepcion de los supuestos regulados en los
parrafos j) y k) anteriores, en los que el plazo se computara desde el dia siguiente al
que se formulen las alegaciones o se dejen transcurrir los plazos sefialados.

El recurso se entendera desestimado cuando no haya recaido resolucién en plazo.

La denegacién presunta no exime de la obligacion de resolver el recurso.

m) Forma y contenido de la resolucion.-La resolucién expresa del recurso se producira
siempre de forma escrita.
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Dicha resolucién, que sera siempre motivada, contendra una sucinta referencia a los
hechos y a las alegaciones del recurrente, y expresara de forma clara las razones por
las que se confirma o revoca total o parcialmente el acto impugnado.

n) Notificacion y comunicacién de la resolucion.-La resolucion expresa debera ser
notificada al recurrente y a los demas interesados, si los hubiera, en el plazo maximo de
10 dias desde que aquélla se produzca.

) Impugnacion de la resolucién.-Contra la resolucién del recurso de reposicion no
puede interponerse de nuevo este recurso, pudiendo los interesados interponer
directamente recurso contencioso-administrativo, todo ello sin perjuicio de los supuestos
en los que la ley prevé la interposicion de reclamaciones econdmico-administrativas
contra actos dictados en via de gestién de los tributos locales.

Cabe recordar, que el plazo para la declaracion o presentacion de la autoliquidacion es
de 30 dias desde la fecha de transmision, y la liquidacion es posterior a dicho mes, con
lo que no se conculcé derecho alguno del administrado.

El procedimiento tributario seguido fue el de liquidacion y por tanto sujeto al Art 14.2
transcrito, y sin embargo todo el conocimiento que se tiene de la notificacion de la
liquidacion es la anotacion de pufio y letra de la actora que manifiesta haberla recibido
en fecha 17 de noviembre de forma personal. La demandada fija dicha fecha y sefiala
que se la tiene por notificada en fecha 11 e octubre remitiendo a unos folios del EA, que
en modo alguno prueban tal afirmacion, por lo que el recurso de reposicion desestimado
por silencio se ha de entender interpuesto en plazo, sin que el pago suponga una
renuncia a sus derecho al recurso en modo alguno.

Por ello no siendo firme la resolucion en via administrativa ni judicial, al no haber
resuelto de forma expresa el recurso la demandada, es plenamente aplicable los
efectos de la Sentencia del TC, y anulada la base de calculo, procede la anulacion de la
resolucion.

CUARTO. De conformidad con el Art. 139 de la LJCA procede la imposicion de costas
en atencién a la ya consolidada jurisprudencia antes referida, si bien el caracter
mitigado de las mismas, atendiendo a la evolucién circunstancial y jurisprudencial en la
materia. No procede la imposicion de costas.

FALLO

Procede ESTIMAR el presente recurso de Procedimiento Abreviado 37/2022, dejando
sin efecto la resolucion recurrida ordenando la devolucion de todo la cantidad reclamada
con intereses del Art. 106 de la LJCA, sin imposicién de costas.
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Contra la presente resolucidon no cabe recurso ordinario de apelacion conforme al Art.
81 de la LUJCA.

Por esta mi Sentencia los pronuncio, mando y firmo, Laura Mestres Estruch, Magistrada
Juez del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 10 de Barcelona.

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccién de datos. Esta obligacién incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,
rectificacion, supresion, oposicion y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
o6rgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Il del Libro Ill de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
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