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Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 05 de Barcelona

Avenida Gran Vie de les Corts Catalanes, 111, adifici | - Barcslona
TEL.. 93 5548463

FAX: 83 55459754 _

EMAIL contenciosS barcelona@xij. gencat cat
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Procedimiento ordinario 84/2012 -B

Mataria: Impugnacion Pleno de Ayuntamientos (Proc. Ordinario)

Entidad bancara BANCO SANTANDER:
Para ingresea en caja. Concepto: 080500000000841%
Pagos por transferencia bancaria: IBAN ES5E 0049 3588 9200 0500 1274
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Concepto: F906000000008412
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Parte demandada/Ejecutado: AJUNTAMENT DE TEIA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Procuradoria: Jose Manuel Lugque Toro
Procuradon'a Abogadala
Abagado/a:

Abogado/a del Estada

OFICIO

Asunto: Devolucion del expediente administrativo

En virtud de lo acordado, le devuelvo el expedients administrativo.

Debe remitirme el correspondiente acuse de recibo.

En Barcelona, a 14 de junio de 2023.

El Letrado de la Administracion de Justicia

AJUNTAMENT DE TEIA
Calle Pere Neguera 12 08329 Teia Barcelona

Do, alpcindnic garantt amb signulura-e. Adreca web ped verflicar
tipsitescal usticia. gencat catlAPconaulkeC SV vimi
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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Recurso de apelacion SALA TSJ 2582/2021 - Recurso de apelacion contra
sentencias 670/2021; Fase AP-LO

Parte apelante: ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.
Representante de la parte apelante: ABOGADO DEL ESTADO

Parte apelada: AJUNTAMENT DE TEIA
Representante de la parte apelada: JOSE MANUEL LUQUE TORO

lltre. Sr.J/Sra.:
Adjunto le remito testimonio de la resolucién firme recaida en el Recurso de
apelacion de referenciz, junio a las actuaciones correspondientes al Procedimiento
Ordinario 84-19 y expediente administrativo.

Ruego acuse recibo.

Barcelona, a 8 de junio de 2023.
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ILTRE. SR/SRA. LETRADO/A DE LA ADMINISTHAG!bN DE JUSTICIA DEL -
JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO NUM. § DE BARCELONA

Gran Via de les Corts Catalanes 111
C.P 08075- BARCELONA

unitat Jufjat Contancids Admosisizatiy pam. 05, de Barcelons & dia A3DBLDES - Ja s
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D>. ANA MARIA MARTIN DE LA ESCALERA CUTILLAS, LETRADA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA.

CERTIFIC O: Que en los autos de que se hara mérito, se ha dictado por esta Sala
la resolucion que transcrita es del tenor literal siguiente:

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA :

Rollo de apelacion n® 670/2021

Parte apelante: ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
Representante de la parte apelante: Abogacia del Estado
Parte apelada: AJUNTAMENT DE TEIA

Representante de la parte apelada: Jose Manuel Lugue Toro

SENTENCIA N°1200 /2023

limos. Sres.:

PRESIDENTE

D. MARIA LUISA PEREZ BORRAT
MAGISTRADOS

D®* M? FERNANDA NAVARRO DE ZULOAGA
D. FRANCISCO SOSPEDRA NAVAS

En la ciudad de Barcelona, 3. 28 de marzo de  de dos mil veintitrés

VISTO POR LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA _{SECGIdN QUINTA), constituida para la
resolucidn de este recurso, arriba resefiado, ha pronunciado en el nombre del Rey,

la siguiente Sentencia.
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Ha sido FPonente la llma. Srd. Dona M® Fernanda Navarro de Zuloaga, quien expresa
el parecer de la SALA.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 17/06/2021 el Juzgado Contencioso Administrativa n® 5
Barcelona, en el Procedimiento ordinario seguido con el nimero 84/2019, dicto
sentencia desestimatoria del recurso interpuesto conira el Acuerdo del Ayuntamiento
de Teia que manifiesta su apoyo a la Resolucion 92/X|1 del Parlament de Catalunya
sobre la priorizacion de la agenda social y la recuperacion de la convivencia
aprobada el dia 11 de octubre de 2018.

SEGUNDO.- Contra dicha sentencia, se interpuso recurso de apelacion, siendo
admitido por el Juzgado de Instancia, con remision de las actuaciones a este
Tribunal, correspondiendo su conocimiento a esta Seccion.

TERCERO.- Desarrollada la apelacién, finalmente se sefald dia y hora para
votacion y fallo, que tuvo lugar el 21 de marzo de 2023.

CUARTO.- En la sustanciacién del presente procedimiento se han observado y
cumplido las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El presente recurso de apelacidn se interpone frente a la Sentencia
dictada el dia 17 de junio de 2021 por el Juzgado Contencioso Administrativo n® 5
de Barcelona, desestimatoria del recurso interpuesto contra el Acuerdo del
Ayuntamiento de Teia que manifiesta su apoyo a la Resolucion 92/XI1 del Parlament
de Gatélunya sobre la priorizacion de la agenda social y la recuperacion de la
convivencia aprobada el dia 11 de octubre de 2018.

1

Decument d'glmlr@ unitat Jufjat Contencigs Adminisieiiy. . 0%, de Barcelona o dia 13106/2023. .
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SEGUNDO.- Esta Sala ya ha destacado en anteriores sentencias que la virtualidad

de la apelacion no es la de constituir un segundo enjuiciamiento de la cuestion sino

la de poner de relieve aquellos argumentos de hecho o de derecho de los que se

desprenda que la sentencia de instancia ha efectuado un enjuiciamiento incorrecto.

TERCERO.- La sentencia desestima el recurso y lo hace considerando:

A. En primer lugar, que procede la inadmision del recurso dado que ha sido

E

interpuesto fuera del plazo de los dos meses previstos para su impugnacion
jurisdiccional, teniendo en cuenta las fechas en las que se notifico el Acuerdo
recurrido a la Delegacién de Gobierno de Espana (21.12.18), a |la Casa Real
{26.12.18) y al Congreso de los Diputados (27.12.18).

No obstante, obiter dicta y por cortesia procesal, sefiala que la posibilidad de
revisar los actos de las Administraciones es que éstos tengan efectos
juridicos ya gue sino es asi estarian fuera del ambito de un acto juridico y
entrando en una parcela totalmente ajena a la jurisdiccién contenciosa
administrativa.

Desde esta perspectiva estamos ante meras declaraciones de apoyo que no
dan lugar a ninguna obligacion, ademas de que en el Ayuntamiento nos
hallamos ante el maximo érgano de representacion politica municipal,

Todo ello lleva a la sentencia a pronunciarse inadmitiendo el recurso.

CUARTO.- Por la Administracion del Estado se argumenta:

1
2

&

Que el recurso es admisible en relacian a la Casa de SM El Rey.

Que no ha perdido objeto el recurso en tanto el acuerdo impugnado del
Ajuntament de Teia no ha sido declarado nulo.

Que la declaracién se encuentra al margen de las cuestiones de interés
municipal. Siendo irrelevante que agote sus efectos en la propia declaracion.
Que la inadmisibilidad no puede implicar un cierre a todo acto politico dado
que puede haber aspectos que son controlables a nivel jurisdiccional, porque
pueden existir elementos judicialmente asequibles. Tan es asi que el articulo
2 a LJ no cita como actos politicos a los actos de las entidades locales lo que
es indice de la dificultad de que estos entes puedan adoptar acuerdos en los
que el contenido sea enteramente libre en cuanto al fin.

Por tanto, el acto es controlable judicialmente y es naturalmente residenciable
en el ambito jurisdiccional en el que nos encontramos. Refiere el contenido

"|."" "“.-t
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concreto de los puntos c) y d) de la Resolucian.

Por el Ajuntament de Teia se reitera que el recurso se ha interpuesto fuera de
plazo, y opone que la demanda se centra en los dos puntos de la Resclucién del
Parlament que se acogen y que han de quedar amparados en los derechos
fundamentales y libertades pdbiicas consagradas por la Constitucién, citando para
ello diversas sentencias tanto del TC, del TS, come de diversos 6rganos
jurisdiccionales.

QUINTO.- De todo lo expuesto cabe destacar

6.

HTIR
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Sobre la temporalidad del recurso obra sello de entrada en Casa de S M E|
Rey el 11.1.19, registro general y sello de entrada n® 336, por lo que en
consecuencia &l recurso es admisible.

El acto efectivamente es controlable, al amparo de lo dispuesto en la LJ y del
examen de las competencias propias de los entes rﬁunicipaies.

La sentencia en su obiter dicta desestima el recurso afirmando que el acto no
es impugnable, pero cabe sefialar que el TC en su STC 98.19, de 17 de julio,

ha resuelto la inconstitucionalidad y nulidad de los puntos c) y d) de Ia
resolucion del Parlament antes sefialada. Y ha declarado la constitucionalidad
de la citada resolucion salvo estos dos puntos con efectos retroactivos.

Es cierto que nos hallamos ante dos actos distintos y que sélo el primero ha
sido objeto de la STC: la resolucion del Parlament (que es el objeto de la
STC) y la resolucién del Ajuntament, siendo que este (ltimo no ha sido
examinado por el TC.

Y si bien éste se hace eco del primero, y tras la ST del TC ha desaparecido
del mundo juridico la Resolucion del Parlament (parcialmente, pero si en lo
gue aqui nos interesa) por inconstitucionalidad de aquellos dos puntos ¢) y d),
el acto municipal formaimente se mantiene y en consecuencia debe ser
objeto de analisis. Y asi se decidio por esta misma Sala y Seccién en el rollo
de apelacion n® 130/2020, que acordd la prosecucion del presente recursa.
Consideraciones que damos por reproducidas. Prosecucion que ni siquiera la
STC 98/19 puede dar lugar a la carencia sobrevenida de objeto dado la ya
expuesto.

Analisis del Acuerdo municipal que ha de coincidir efectivamente con la STC,

univat Jurjat u-:;nt=n..|05 .f\cr TN _t u nrurn BE de Barce ong &l diz 13062023
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de tal manera que con remisién a la STC no cabe sino concluir que la mocion
aprobada de soporte a la resolucion 92/XIl del Parlament de Catalunya
ningtin efecto juridico puede producir ni presente, ni pasado ni futuro. Y
siendo ello asi no es necesario que entremos en el analisis de la competencia
politica del Ayuntamiento de Teia para efectuar la mocion ya que seria
redundante.

7. De tal manera que tras la STC ningin efecto juridico puede producir el acto
municipal impugnadeo, ni tan siquiera €l meramente declarativo o politico.

Procede pues la estimacion del recurso interpuesto por la parte apelante y por
tanto procede declarar la anulacién de la mocién del Ayuntamiento de Teia en la
parte referida a los extremos ¢ y d de la Resolucion del Parlament 92/XI1.

SEXTO.- No procede expresa imposicion de costas de conformidad al articulo
138.2dela Ll ;

FALLAMOS

Estimar el presente recurso de apelacion, sin costas.

Notifiquese esta resolucién a las partes, advirtiendoles gue confra la misma cabe
interponer RECURSO DE CASACION ante la Sala de lo Contencioso -
administrativo del Tribunal Supremo, el cual, en su caso, se preparara ante esia
Sala en el plazo de TREINTA DIAS ( articulo 89.1 LJCA), contados desde el
siguiente al de la notificacion de esta resolucian, mediante escrito en el gue se de
cumplimiento a los requisitos del articulo 892 con remision a los criterios
orientativos recogidos en el apartado Ill del Acuerdo de 20 de abril de 2016 de la
Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, publicado en el BOE n® 162, de 6 de julio
de 2016.

Asi por esta nuestra Sentencia de la que se llevara testimonio a los autos, lo
pronunciames, mandamaos y firmamos.

TS
Document digiﬁw unitat Jutiat Contencias Adminisirstiu ndm, 05 de Barcelone e dis 130672023
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PUBLICACION.- Leida y publicada la anterior sentencia por el limo. Sr. Magistrado
ponente en Sala celebrando audiencia plblica en el mismo dia de su
pronunciamienta. Doy fe.

Lo preinserto concuerda bien y fielmente con su origina)
efectos oportunos, expido el presente que firmo en B
de dos mil veintitres.

. Y/Para que conste, a los
elona, a veintinueve de marzo

unitat Jutiat Contencics Adminisiratiu pam. 05 de Barcelona &l dia 13082023 3
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Jutjat Contenciés Administratiu nidm. 05 de Barcelona

Avinguda Gran Via de les Corts Catalanes, 111, edifici | - Barcelona
0B07TS Barcelona

Tel. 93 5548463
Fax: 93 5548704
Ade: comtenciosh. barcelongEo.gencat.cat

NIG 08015453201 98001759

Procediment ordinari 84/2019 B
Mattria: Impuegnacid Ple d'Ajuntaments (Proc. Ordmarn)

Entital bancéria: Banc de Santander

Per a ingressos en caixa, concepie; O90&000000008419

Pagamenis per ransferéncia bancaria: IBAN ES55 0048 3568 9200 0500 1274
RBeneficiar: Jutjat Contencids Adminisiratiu nom. 05 de Barcedona

Concepte: D306000000008419

acuncatfada de FEstal

SENTENCIA NUM. 217/2021
Magistrada: Montserrat Raga Marimon

Barcelona, 17 de juny de 2021
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Par recurrenysol-licimntexecutant: Par demandadafexecutada: AJUNTAMENT DE TEIA
ADMIMNISTRACION GENERAL DEL ESTADO Procurador/a: Josc Manuel Luque Tor

Procuradana: Advocat/ada:

Advocatfada:

Primer.- La part actora va presentar recurs contenciés administratiu contra |
‘Acord del Ple de I'Ajuntament de Teia en sessidé de 22 de novembre del 2018
! , pel qual es manifesta el seu recolzament a la Resolucid 92/XII del Parlament de
i i Catalunya sobre prioritzacid de I'agenda social i la recuperaci6 de la convivencia

| Es va admetre a tramit, es va requerir a |’Administracié demandada la remissio
: de I'expedient administratiu i un cop rebut, es va emplacar a la part actora
I pergué presentés la demanda en el termini de 20 dies.
i

Segon.- La part actora va presentar demanda en la que després d al.legar els
fots i fonaments de dret que va entendre aplicables va realitzar la petita que
consta a la demanda i que dono per reproduida.

g
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Aixi mateix, la part demandada va presentar la contestacié a la demanda, en la
gue després d'al.legar els fets i fonaments que va creure adients va demanar
gue es desestimés la demanda.

Tercer.- Per interlocutdria es va admetre el procediment a prova i per Decret es
va fixar la quantia d'aqguest procediment com a indeterminada.

Un cop practicada la prova gue es va considerar pertinent i atil, les parts van
presentar I'escrit de conclusions, | no considerant necessari 'utilitzacid de la
previsid de larticle 61.2 , han quedat les actuacions concloses per dictar
senténcia.

Raonaments juridics
Primer.- Causa d’inadmissibilitat . Extemporaneitat.

L"Ajuntament de Teia allega que el recurs contencidos administratiu esta
interposat fora de termini.
L'article 46 LlLei 29/98 estableix el termini per la interposicio del recurs
contencios que en el cas de tractar-se d actes expressos sera de 2 mesos.
L'acte que ens ocupa es recorre per I"Advocacia de I'Estat que d’acord amb |
“article 1 de la LLei 52/1997, de 27 de novembre de Asistencia Juridica al
Estado e Instituciones Publicas . * La asistencia juridica, consistente en el
asesoramiento y la representacion y defensa en juicio del Estado y de sus
Organismos auténomos, asi como- la representacién y defensa de los Organos
Constitucionales, cuyas normas internas no establezcan un régimen especial
propio, corresponderé a los Abogados del Estado integrados en el Servicio
Juridico del Estado, de cuyo Director dependen sus unidades, denominadas
Abogacias del Estado.”
D acord amb els folis 33 i ss de |'expedient la notificacid d aguest acord es va
realitzar:

- A la delegacio del govern d’Espanya a Catalunya el 21 de desembre del

2018.

-  Ala Casa Real el 26 de desembre del 2018,
- Al Congrés dels Diputats el 27 de desembre del 2018.

Son aguestes dades que s'han de tenir en compte a I'hora de computar el
termini per a la interposicio del recurs ja que és la data a partir de la qual els
organismes corresponents tenen coneixement de I'acord i han de decidir si es
recorre 0 no, i no pas la data en qué aquest té entrada en els serveis juridics de |
argan.

El recurs contencids s’interposa el dia 1 de marg del 2019, per tant, el recurs és
extemporani procedint a la inadmissid del mateix.

No obstant, i per cortesia de les parts aquesta jutjadora resoldra, també, el fons
de I'assumpte.

& nsticie 8 Catalunug s s e { B R o =M Faging 2 de &

Per comprovar la validesa d'aquest document pot accedir a la segiient URL

Codi Segur de Validacié

07298f51ea48418388132db71143aee5001

Url de validacié

http://oac.teia.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadades

NUm. Registre entrada: ENTRA 2023/4954 - Data Registre: 19/06/2023 12:44:07 Origen: Origen administracié Estat
d'elaboraci6: Original



http://oac.teia.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

@

B[]

XY
=
8
nrd

La discussié rau en determinar si estem davant d'un acte palitic subjecte, per
tant, a control politic, o bé estem davant d'un acte juridic subjecte a control
juridic.

La STS de 7 de juny del 2016 ens marca els limits dient “La jurisprudencia
posteconstitucional de este Alto Tribunal ha apreciado el caracter o naturaleza
politica, en orden al enjuiciamiento de legalidad, respecio de determinados actos
del Gobierno y de drganos parlamentarios. La existencia de tales actos debe ser
objeto de una interpretacion restrictiva, en virtud de lo establecido en

los articulos 9.1 y 24 de la Constitucidn , ¥ en lo sefialado en el articulo 7.3 de la
Ley Organica del Poder Judicial , cuando dispone que "los Juzgados y Tribunales
protegeran los derechos e intereses legitimos, tanto individuales como
colectivos, sin que en ningin caso pueda producirse indefensidn”. ¥, en todo
caso, es preciso que el ordenamiento juridico-constitucional confiera la debida
cobertura a lo gue no son sino excepciones, Mas o menos matizadas, al derecho
a la tutela judicial efectiva de los derechos e intereses de los ciudadanos.

Los llamados actos politicos son siempre residenciables ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa cuando vulneren derechos fundamentales, ya gue
estos derechos vinculan a todos los poderes plblicos en sus relaciones con los
ciudadanos, independientemente de la naturaleza politica o no de la actividad
desarrollada, y su proteccién corresponde, por via sumaria y preferente, a la
jurisdiccion ordinaria ( art53.2 CE ) y, en via de amparo, al Tribunal
Constitucional. ¥, en fin, cuando los actos exenios de control jurisdiccional
afecten a derechos intereses legitimos o a siluaciones juridicas de tercergs de
contenido patrimonial o susceptibles de una valoracion de tal naturaleza, es
menester prever el resarcimiento del perjudicado por la Administracion.
CUARTO.- El acto politico, por otra parte, es susceptible de control, segdn la
mas moderna corriente jurisprudencia! cuando contenga elementos reglados
establecidos por el ordenamiento juridico; o, como manifiesta el ATS de 15 de
enero de 1993 y la STS de 28 de junio de 1994 | cuando el legislador haya
definida mediante conceptos juridicamente asequibles los limites o requisitos
previos a que deben sujetarse dichos actos. Se da asi una interpretacion del acto
politica distinta de la de su clasica concepcion, entendiendo gue no puesde
admitirse en nuestro Derecho gue existan actos de los poderes piblicos no
sometidos al ordenamiento juridico y, en consecuencia, exentos del control
jurisdiccional. Y asi resulta, en la actualidad, de laLey de la Jurisdiccion de 1998
(arts. 1y 2.a).

Desde luego ello no excluye que existan actos de los maximos Grganos
constitucionales que tengan asimismo un maximo de contenido politico, los
cuales no son controlables respecto al fondo de la decision en sede
jurisdiccional, sino ante la instancia politica correspondiente. Pero en cuanto
dichos actos contengan elementos reglados establecidos por el ordenamiento
juridico o juridicamente asequibles, tales elementos si son susceptibles de
control jurisdiccional, como ha sefalado nuestra jurisprudencia. Ello implica gue
la doctrina del acto politico no pueda ser invocada como fundamento de la
inadmisibiidad, ya que es obligado para el juzgador comprovar si existen en el
acto elementos reglados y comprobar también si en cuanto al fondo se da ese
contenido politico no controlable. Por tanto, no es posible acoger "la doctrina

del acto politico” como exce pcion al examen jurisdiccional y declarar la
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inadmisibilidad del recurso, debiendo entrarse por el contrario en el estudio del
fondo del asunto==.

Es en el marco juridico constitucional que delimita esta sentencia, en orden al
enjuiciamiento de legalidad de determinados acitos del Gobiermno y de Grganos
parlamentarios, huyendo de una interpretacidn restrictiva de su control y
patrocinando, por el contrario, su sometimiento al control jurisdiccional, bajo el
gue debemos resolver el presente recurso.”

Perd el fet que dona lloc a la possibilitat de revisar els actes de les
administracions és que aquests tinguin efectes juridics, ja que sind és aixi
estariem fora de I'Ambit d'un acte juridic i entrant en una parcella que és
totalment aliena a la jurisdiceid contenciosa administrativa, i a la vegada
endegant una via poc respectuosa amb el principi de divisid de poders una de les
peces fonamentals de tota democracia moderna.

En aquest sentit la senténcia que ens ocupa diu “En definitiva, v agui si se
comparte la posicion del voto particular, la actuacion de las Junias Generales
produce efectos juridicos, no es un acto meramente politico, y por ello se
encuentra entre las actuaciones enjuiciables por la Jurisdiccion. Una actuacion
deja de ser meramenie politica cuando siquiera indiciariamente es susceptible
de causar efectos juridicas; en este sentido la sentencia num. 42/2014, dictada
por el Pleno del Tribunal Conslitucional el 25 de marzo de 2014 en ef recurso
num. 13892013, sobre declaracidn de soberania y derecha a decidir del
Parlamento de Catalufa, aclara los confines del acto politico ajeno al
enjuiciamiento, a los controles jurisdiccional y constitucional. La actuacion del
Tribunal Constitucional y de los Juzgados y Tribunales es diferente, desde luego,
pero hay un punto de coincidencia negativo cual es que, salvo excepciones
atinentes a derechos fundamentales v libertades pablicas que pueden verse
afectados en el desarrollo de los actos propiamente politicos, estos son ajenos al
control de unos y olros Grganos v aqui es donde radica la importancia de la
sentencia puesto que para enconfrarnos ante un acto de esta naturaleza lo
decisivo es gue no cause efeclos juridicos. En esle caso ya vemos que
efectivamente si los origina y, por ende, no puede estimarse gue se trate de un
acto de tal naturaleza. Consecuentemente debe estar sometlido al control
jurisdiccional de legalidad”.

La recurrent manifesta gue els Ajuntaments no son ens amb naturalesa politica,
no obstant, Marticle 3 de  La Carta Europea de |"Autonomia Local de 15 d
“octubre del 1.985, ratificada per Espanya al 1988 | la defineix * 1. Por autonomia
local se entiende el derecho v la capacidad efectiva para las entidades locales
de regular y administrar, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y
en beneficio de su poblacién, una parte impaortante de las asuntos publicos”. L~
article 2.1 Llei reguladora de les bases de 'autonomia local estableix “ 1. Para la
efectividad de la aufonomia garantizada constitucionalmente a las Entidades
Locales, la legislacion del Estado y la de las Comunidades Autdnomas,
reguladora de los distintos sectores de accidn publica, segan la distribucion
constitucional de competencias, debera asegurar a los Municipios, las Provincias
V¥ las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al
cirewlo de sus intereses, atribuveéndoles las competencias que proceda en
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atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la
capacidad de gestidn de la Entidad Local, de conformidad con los principios de
descentralizacién y de maxima proximidad de la gestion administrativa a los
civdadanos”.

D aguest precepte s'infereix aguesta doble naturalesa administrativa i politica, si
bé la segona t& un ambit més limitat a la gestid dels seus respectius interessos d
“acord amb I"article 137 CE.

Partint d’aquesta doble naturalesa inherent a tota autonomia caldra examinar, en
cada concret, si I'acte gue ens ocupa produeix efectes juridics. Quan parlem que
un acte té efectes juridics implica que d aquest deriven drets o obligacions per
les parts a les quals va destinat. Amb aquests parametres examinarem el
contingut de I'acte que es recorre gue a la vegada es remet als apartats c) i d) de
la Resolucid del Parlament de Catalunya d™11 d octubre del 2018. L acte que es
recorre expressa :

“1. Mostrar el Ple suport a la Resolucid 92/X11 del Parlament de Catalunya sobre
fa

prioritzacié de I'agenda social i la recuperacio de la convivéncia aprovada el dia
11 d'octubre

de 2018 i, especialment, al fragment repradult anteriorment.

2. Enviar aquest acord al Parlament de Catalunya, al govern de la Generalilat de
Catalunya, al Congreso de los Diputados, al govern de l'eslat espanyol, a la
Casa Real espanyola i a l'Associacié de Municipis per la Independéncia.”

La remissio que es fa a la Resolucid 92/XI1l del Parlament de Catalunya la part
recurrent la limita als apartats ¢9) i d) que estableixen :

- Rebutjar i condemnar el posicionament del Rei Felipe VI, la seva
intervencié en el conflicte catal i la seva justificacié de la violéncia pels
cossos policials el dia 1 d’octubre del 2017.

- Reafirmar el compromis amb els valors republicans i apostar per I"abolicié
d’una institucio caduda i antidemaocratica com la monarquia’.

Des del punt de vista del ciutada de Teia aguestes declaracions no engendren
cap dret ni obligacio, ni estableixen cap tipus de relacio juridica, no alteren la
realitat i des del punt de vista de I'administraci6 local no donen lloc a cap tipus d
“obligacié ni en generen ja que no contenen cap mandat dirigit a la resta d
drgans.

Estem davant de meres declaracions de recolzament d’una resolucié que a més
és inexistent ja que es va declarar inconstitucional pel STC 98/2019, del 17 de
juliol del 2019. Si bé no pot donar lloc a una mancanca sobrevinguda d objecte ja
que guan es va adoptar I'acord la resolucié del parlament tenia validesa.

La part recurrent fonamenta els efectes juridics de la resolucio gue es recorre
dient * Tiene naturaleza juridica vy los pronunciamientos que contiene
producen efectos juridicos. El acuerdo, al mostrar su apoyo de manera explicita
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a los apartados c) y d) de la Resolucian 827Xl de Parlamento de Catalufia, hace
suyo el contenido de los mismos, y puede entenderse como el reconocimiento a
favor del municipio de atribuciones superiores a las que derivan de la autonomia
reconocida por la Constitucion. * No obstant, les declaracions contingudes en |
‘acte gque es recorre no contenen cap atribucié de facultats ni potestats, sind un
mer recolzament a una resolucio d'un parlament. Ni tampoc imposen cap sancio,
gue altrament no tindria competéncies per fer- ho, es limiten a manifestar la seva
, conformitat amb wuna resolucid aprovada pel Parlament catala. Aquesta
5 possibilitat de manifestar el parer sobre assumptes que afecten als ciutadans de
Teia forma part daguesta autonomia en la seva vessant politica | que es
fonamenta en el fet que els drgans de representacié municipals d’acord amhb |
“article 140 CE son escollits pels veins del municipi mitjancant sugfragi universal,
igual, lliure, directe i secret en la forma establerta per la llei. El Ple de |
"Ajuntament de Teia és el maxim organ de representacid politica del govemn
municipal i per tant, no es pot entendre que estem davant d'un simple érgan
administratiu sense cap marge a I"hora d"aplicar les politiques plbligues.

OTTIREGAZED

D MZINRY 2

Segon.- Costes

D acord amb I"article 139 de la llei 29/98, no imposo les costes processals per
entendre que el cas presenta dubtes de dret.

Decisio

INADMETO el recurs contencids administratiu interposat per I'Advocacia de |
‘Estat contra I'Acord del Ple de I'Ajuntament de Teia en sessido de 22 de
novembre del 2018 pel qual es manifesta el seu recolzament a la Resolucid
92/Xll del Parlament de Catalunya sobre prioritzacié de l'agenda social i la
recuperacid de la convivéncia de |"11 d’octubre del 2018.

No imposo les costes processals per entendre que el cas presenta dubtes de
dret.

Notifiqgueu aguesta resolucid a les parts, i feu-los saber gue hi poden interposar
un recurs dapel.lacid en el termini de 15 dies davant d’aquest jufjat i que sera
resolt per la Sala contenciosa administrativa del TSJ de Catalunya.

Aixi ho acordo i ho signo.
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